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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 05/2025 — UCCI AUDITORIA EM SERVIGCOS
ESSENCIAIS A ATENGAO BASICA EM SAUDE - SAUDE DO IDOSO - 2024

MUNICIPIO DE ARAPOTI

Objetivo: Mensurar o desempenho do governo em cada uma das areas
avaliadas com base em informacgdes e documentos fornecidos diretamente por agentes
publicos municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios, diretores de
escola, coordenadores pedagdgicos, coordenadores de unidades de saude e de centros
de referéncia da assisténcia social, entre outros.

Usuarios previstos: Secretaria Municipal de Saude

Tipo de trabalho: Relatorio direto

Nivel de asseguragao: Asseguracao limitada ao escopo planejado.
Ato de designagdao: NOTA TECNICA N.° 29/2024 - CGF/TCE -PR

Periodo total da fiscalizagao: agosto/2024 a setembro/2025.

ipm.com.br/pb28efd8d7 6688,

Equipe de planejamento:

SERVIDOR MATRICULA LOTAQI\O
Eduardo Melo da Cruz 700727 UCCI
José Donizeti da Costa 0465 UCCI

Auditor Responsavel pela Auditoria:
SERVIDOR MATRICULA LOTAGAO
José Donizeti da Costa 0465 UCCI
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Entidade auditada:
MUNICIPIO SECRETARIA REPRESENTANTE

Arapoti Saude Andrea Cristina Silva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

1. INTRODUGAO

1.1. Objeto

1. A Politica Nacional de Atengdo Basica, Portaria n° 2.436 de 2017 (PNAB
2017), menciona em seu artigo 7°, XVIIl, que é responsabilidade de todas as esferas
de governo adotar estratégias para garantir um amplo escopo de acgdes e servigos a
serem ofertados na Atengao Basica, compativeis com as necessidades de saude de

cada localidade.

2. O Ministério da Saude, no ano de 2019, langou a carteira de servigos da
Atencao Primaria a qual define o leque de servicos disponiveis e ofertados na
atencao primaria. Esses servicos estdo organizados da seguinte forma: “Vigilancia
em Saude”, “Promocido a Saude”, “Atencdo e Cuidados Centrados na Saude do
Adulto e do Idoso”, “Atengdo e Cuidados Centrados na Saude da Crianga edo
Adolescente”, “Procedimentos na APS” e “Atencdo e Cuidados Relacionados a

Saude Bucal”.

1.2. Motivagao

3. Com a reformulagao do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas
dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciacdo do desempenho
anual do governo passou a considerar o grau de implementacéo de a¢des que estdo sob
a responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educagao,
saude, assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidadao, administracao

financeira e previdéncia social.

4, Para isso, foi inserida a Avaliagdo da Atuagdo Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio, buscando mensurar o desempenho do governo em cada
uma das areas avaliadas com base em informagdes e documentos fornecidos

diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores.

5. Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagnédstico

das politicas a todas as partes interessadas, tais como as instituigdes de controle, as
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camaras municipais, a sociedade e os proprios municipios avaliados, torna-se necessario
avancar na definicdo de mecanismos de asseguracao da confiabilidade e integridade das

informacdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

1.3. Objetivos e Escopo

6. O objetivo geral deste trabalho é aferir a consisténcia dos dados fornecidos pelos

agentes publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuagdo Governamental.

7. Contudo, a aplicagdo dos procedimentos sugeridos, também podera resultar na
elaboracao de relatérios com a identificagdo de achados e a emissdo de recomendacdes
para que a gestao municipal adeque os seus processos de modo a melhorar a qualidade

dos servigos disponibilizados a populagao.

8. Para atender ao escopo definido foram elaboradas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aplicados pela Unidade Central de Controle Interno as seguintes

questdes de auditoria:

Questao de Auditoria 1

Q1: A Unidade de Saude realiza o rastreamento dos idosos do
seu territério através da aplicagdo do Indice de Vulnerabilidade
Clinico-Funcional (IVCF- 20)?

Questéo de Auditoria 2

Q2: A Unidade de Saude realiza a primeira consulta de
acompanhamento a todos os idosos apdés a classificagdo obtida com o
IVCF-207?

Questéo de Auditoria 3

Q3: A Unidade de Saude realiza 0 acompanhamento de todos os

idosos de acordo com a classificagdo do IVCF-20?

Questéo de Auditoria 4

Q4: A Unidade de Saude realiza avaliagdo multidimensional e
elabora um plano de cuidados para os idosos estratificados como frageis ou

em risco de fragilizagéo?

Pagina 5 de 23

Jic.ipm.com.br/pb28efdBd7 6688,

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 02/10/2025 10:47 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Questédo de Auditoria 5

Q5: A Unidade de Saude encaminha os idosos classificados como
frageis ou em risco de fragilizagdo para a Atengcdo Ambulatorial Especializada
(AAE)?

Questéo de Auditoria 6

Q6: A Unidade de Saude acompanha os idosos encaminhados

para a Atengdo Ambulatorial Especializada (AAE)?
Questédo de Auditoria 7

Q7: A Unidade de Saude monitora e reavalia a estratificacdo de
risco do IVCF- 207

9. A avaliacdo iniciou-se no més de agosto de 2024 com o encaminhamento da
solicitagdo inicial de informagdes e encerrou-se no més de agosto de 2025, com a

definicdo da Matriz de Achados.

1.4. Metodologia

10. A presente fiscalizacdo foi tracada de modo a atender as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico — NBASP, que foram a base orientativa para o estabelecimento
dos fluxos das agbes, bem como o disposto no Manual de Auditoria da Unidade Central

de Controle Interno.

1. Das questbes de auditoria, a depender do julgamento da equipe de execucgao,
foram aventados dois possiveis achados:
A) Achado n.° 1: Nao é possivel concluir que a UBS realiza consulta
a todos os idosos apds a classificagdo do indice de Vulnerabilidade
Clinico- Funcional;
B) Achado n.° 2: Ndo é possivel concluir que a UBS realiza o
acompanhamento dos idosos através de consulta na Atengao
Primaria conforme preconizado;
C) Achado n.° 3: Nao é possivel concluir que a UBS realiza o registro
de plano de cuidados para os idosos;

D) Achado n.° 4: Nao é possivel concluir que a UBS realiza o
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encaminhamento dos idosos para atendimento no servigco de
Atencdo Ambulatorial Especializada (AAE) ou Ambulatério Médico
de Especialidades (AME);

E) Achado n.° 5: Nao consta registro de aplicagdo do IVCF-20 em

todos os anos;

12. O inicio da execugao da auditoria se deu com a solicitagcao de documentacéao a

Secretaria de Saude.

13. No levantamento inicial foram utilizados os relatérios enviados a UCCI, em
resposta aos questionamentos definidos pelo TCE-PR no Roteiro de Analise de
Consisténcia dos Dados (RDC) - PCA, Servigos Essenciais a Atengao Basica em Saude -
Saude do Idoso, posterior a analise dos relatério pela UCCI, foi realizada reunido no dia
10/09/2024 onde participaram as senhoras Andrea Cristina Silva e Camila Casagrande
Osoério e o senhor Claudio César da Silva, representantes da Secretaria Municipal de
Saude e os senhores José Donizeti da Costa e Eduardo Melo da Cruz, representando o
Controle Interno, sendo apresentado e discutido na reunido o resultado da auditoria,
conforme Ata 006/2025, anexa.

2.  VISAO GERAL DO TEMA

14. A partir da nova forma de avaliagado da prestacdo de contas implementada pelo
TCE PR em 2022, a qual passou a avaliar as politicas publicas praticadas pelo
Municipios, desenvolvendo o Orgdo de Controle Externo o Roteiro de Analise de
Consisténcia de Dados (Auditoria) das informacdes prestadas pelos interlocutores de
cada Secretaria na prestagdo de contas anual, devendo as auditorias serem realizadas

pelas UCCI de cada Municipio.

3. ACHADOS

15. Inicialmente sera apresentada a Matriz de Achados e, em seguida, os resultados

gerais da execugao dos trabalhos.
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3.1. Matriz de Achados

16. Considerando-se a analise realizada, constatou-se as seguintes deficiéncias, na

Gestao Municipal, em relagdo a Saude do Idoso:

ACHADO 01

AGOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nos prontuarios analisados nao consta registro de consulta de
acompanhamento ao idoso apds a classificacdo do indice de
Vulnerabilidade Clinico-Funcional (IVCF-20). Nao €& possivel
concluir que a UBS realiza consulta a todos os idosos apds a
classificacdo do indice de Vulnerabilidade Clinico- Funcional.

Recomendacgao: Implementar rotina de registro de visita domiciliar
em fichas de visita ou ferramenta digital que permita a extracéo de

relatorio de visita domiciliar.

ACHADO 02

ACOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nao é possivel concluir que a UBS realiza o acompanhamento dos
idosos através de consulta na Atencdo Primaria conforme
preconizado.

Recomendacgao: Implementar rotina de registro em prontuario

médico motivo da consulta realizada.

ACHADO 03

ACOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nao é possivel concluir que a UBS realiza o registro de plano de
cuidados para os idosos.
Recomendacgao: Implementar rotina de registro em prontuario

sobre plano de cuidados ao idoso.
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ACHADO 04

AGOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

N&o é possivel concluir que a UBS realiza o encaminhamento dos
idosos para atendimento no servico de Atencdo Ambulatorial
Especializada (AAE) ou Ambulatério Médico de Especialidades
(AME).

Recomendacgao: Implementar rotina de registro em prontuario
sobre encaminhamentos para outros pontos da rede de atencéo a

saude.

ACHADO 05

ACOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nao consta registro de aplicagdo do IVCF-20 em todos os anos.

Recomendacgdo: Alguns prontuarios ndo contém atualizagdes
anuais do IVCF-20 junto aos idosos cadastrados. Implementar
rotina de registro e atualizagdo do indice de Vulnerabilidade Clinico
Funcional IVCF-20.
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4. CONCLUSAO

17.  ApOs a realizagao da auditoria, conforme o Roteiro de Analise de Consisténcia de
Dados, constatou-se que existem as seguintes deficiéncias: nos prontuarios analisados
nao consta registro de consulta de acompanhamento ao idoso apds a classificacdo do
indice de Vulnerabilidade Clinico-Funcional (IVCF-20), ndo é possivel concluir que a UBS
realiza o acompanhamento dos idosos através de consulta na Atencédo Primaria, ndo é
possivel concluir que a UBS realiza o registro de plano de cuidados para os idosos, nao €
possivel concluir que a UBS realiza o encaminhamento dos idosos para atendimento no
servico de Atencdo Ambulatorial Especializada (AAE) ou Ambulatério Médico de
Especialidades (AME) e n&o consta registro de aplicacdo do IVCF-20 em todos os anos,
na reunido realizada com a Secretaria de Saude para apresentacdo dos resultados,
verificou-se que alguns procedimentos estdo sendo realizados pelas UBS porém nao
estdo sendo formalizadas documentalmente, diante dos fatos apurados seguem
recomendacdes a serem adotadas, as quais, serao verificadas na fase de monitoramento

da auditoria.

18. Com a realizag&o da auditoria, além de verificar a consisténcia das informagdes, o
ato contribui para o aprimoramento das rotinas aplicadas no atendimento dos usuarios

dos servigos das UBS do Municipio.
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5. ENCAMINHAMENTO

Uma vez que o gestor publico e a equipe técnica apresentaram os
esclarecimentos e documentos, concluimos para que sejam implementadas as

recomendacodes descritas neste relatério, as quais serdo monitoradas pela UCCI.

Ante o exposto e visando contribuir para o aperfeigoamento da gestdo publica
municipal, encaminha-se este relatério a Secretaria Municipal de Saude, para ciéncia e,

posteriormente, ao Gabinete do Prefeito Municipal.

E o relatdrio.

Arapoti, 01 de outubro de 2025
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Elaborado por:
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EDUARDO MELO DA CRUZ

Secao de Apoio ao Controle Interno
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Revisado por:
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JOSE DONIZETI DA COSTA
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