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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

1. INTRODUGAO

1.1. Objeto

1. A oferta de uma alimentagao escolar de qualidade é fundamental para assegurar
que os estudantes tenham acesso a refeigdes equilibradas e nutritivas, sendo
determinante para seu desenvolvimento fisico, cognitivo e académico. Nesse sentido, o
servigo de alimentag&o escolar das redes de ensino deve ser cuidadosamente planejado
e monitorado para atender as diretrizes nutricionais recomendadas e as necessidades

especificas dos alunos.

2. Compete ao Nutricionista Responsavel Técnico pelo programa da alimentagao
escolar a elaboracdo dos cardapios a serem ofertados pelas escolas. Estes devem ser
planejados tendo por base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares,
a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e

diversificacdo agricola da regido e na promocéao da alimentagdo adequada e saudavel.

3. E importante que cardapios ndo sejam formulados genericamente, mas sim
diferenciados por faixa etaria dos alunos. Nesse sentido, as por¢gdes oferecidas devem
ser ajustadas de acordo com as necessidades especificas de cada grupo etario,

considerando fatores como crescimento, desenvolvimento e atividade fisica.

4, A diversificagdo dos cardapios também é essencial para atender de maneira
adequada os estudantes que possuem necessidades nutricionais especificas. Essa
pratica promove a inclusdo de alunos com restricdes alimentares ou necessidades
especiais e enriquece a oferta alimentar, contribuindo para uma dieta mais balanceada e

saudavel para todos os estudantes.

5. Na elaboragdo dos cardapios, o Nutricionista Responsavel Técnico deve
observar os requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel para a escolha e
distribuicdo semanal dos ingredientes e porgdes, a exemplo das regras para a oferta

minima de frutas in natura, legumes e verduras e de alimentos fonte de ferro heme.

6. Para garantir a transparéncia e o controle social, € necessario que os cardapios
e as respectivas informagdes nutricionais estejam sempre disponiveis nas escolas e na

sede da secretaria municipal de educagdo. Tem-se por uma boa pratica, ainda, a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

publicacdo dos cardapios na internet, o que propicia que as familias e a comunidade em
geral tenham acesso as informagdes nutricionais e possam acompanhar de perto a

qualidade da alimentagao oferecida nas escolas municipais.

7. E desejavel ainda que o nutricionista tenha a sua disposi¢do um software para
auxilia-lo na atividade de elaboracido dos cardapios da alimentacdo escolar. Essa
ferramenta otimiza o processo, permitindo o calculo preciso dos nutrientes, a gestao
eficiente de ingredientes e a geragdo de relatorios detalhados. Com um software
especializado, o profissional garante a conformidade com as normas nutricionais,
proporciona maior variedade e equilibrio nas refei¢cdes, e facilita o acompanhamento da
aceitacao dos alimentos pelos alunos, contribuindo para a promocg¢ao de habitos

alimentares saudaveis na comunidade escolar

8. Nas escolas, a oferta da alimentacdo escolar deve estar alinhada com os
cardapios planejados pelos nutricionistas, condigcdo crucial para garantir que as
refeicbes oferecidas aos estudantes atendam as suas necessidades nutricionais durante

o tempo em que permanecem na escola.

9. Nesse sentido, € reconhecida como uma boa pratica a oferta diaria de uma
refeicdo antes do inicio das aulas, como um café da manha para os alunos do periodo
matutino e almogo para os do periodo vespertino, garantindo que eles nao estejam em
jejum durante as aulas, o que poderia prejudicar seu bem-estar e desempenho

académico.

1.2. Motivacgao

10. Com a reformulagao do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas
dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao do desempenho
anual do governo passou a considerar o grau de implementacéo de agdes que estdo sob
a responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educacao,
saude, assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidadao, administragao

financeira e previdéncia social.

1. Para isso, foi inserida a Avaliagdo da Atuacdo Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio, buscando mensurar o desempenho do governo em cada
uma das areas avaliadas com base em informacdes e documentos fornecidos

diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

12. Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagndstico
das politicas a todas as partes interessadas, tais como as instituicbes de controle, as
camaras municipais, a sociedade e os proprios municipios avaliados, torna-se necessario
avancar na definicdo de mecanismos de asseguragao da confiabilidade e integridade das

informacdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

1.3. Objetivos e Escopo

13. O objetivo geral deste trabalho é aferir a consisténcia dos dados fornecidos pelos

agentes publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuagdo Governamental.

14. Contudo, a aplicagdo dos procedimentos sugeridos, também podera resultar na
elaboracao de relatérios com a identificagdo de achados e a emissdo de recomendacoes
para que a gestdo municipal adeque os seus processos de modo a melhorar a qualidade

dos servigos disponibilizados a populagao.

15. Para atender ao escopo definido foram elaboradas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aplicados pela Unidade Central de Controle Interno as seguintes

questdes de auditoria:

Questao de Auditoria 1

Q1: Os cardapios da alimentagdo escolar sdo planejados e

elaborados pelo nutricionista responsavel técnico do Municipio?

Questao de Auditoria 2

Q2: Os cardapios da alimentagao escolar contém as informagoes
necessarias sobre as refeicdes a serem ofertadas e a sua composig¢ao

nutricional?

Questéo de Auditoria 3

Q3: Os cardapios da alimentagao escolar sao elaborados de modo
que as porcdes ofertadas sejam diferenciadas de acordo com a faixa etéaria
dos alunos e com o tempo de permanéncia em ambiente escolar, conforme as

necessidades nutricionais estabelecidas?
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Questédo de Auditoria 4

Q4: Os cardapios da alimentagao escolar sao elaborados de modo
a atender aos alunos com necessidades nutricionais especificas, tais como
doenga celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias

alimentares?

Questéo de Auditoria 5

Q5: Os cardapios da alimentagao escolar preveem a quantidade
necessaria de refeicbes para o atendimento das necessidades nutricionais
dos estudantes, de acordo com o volume de horas diarias em que ele

permanece na escola?
Questao de Auditoria 6

Q6: Os cardapios da alimentacdo escolar preveem a oferta

semanal de frutas in natura, legumes e verduras em quantidade adequada?
Questao de Auditoria 7

Q7: Os cardapios da alimentacdo escolar preveem a oferta

semanal de alimentos fontes de ferro heme, no minimo, 4 dias por semana?

Questéo de Auditoria 8

Q8: Os cardapios da alimentagdo escolar atualizados estéo
disponiveis na internet para consulta da comunidade escolar e demais

interessados?

Questédo de Auditoria 9

Q9: O Municipio conta com software para auxiliar o(s)
nutricionista(s) nas atividades de planejamento e elaboragdo dos cardapios

da alimentagao escolar?

Questéo de Auditoria 10

Q10: As refeigbes oferecidas aos estudantes matriculados na
unidade educacional estdo de acordo com os cardapios elaborados pelos

nutricionistas do Municipio?

Questao de Auditoria 11
Q11: A unidade educacional oferece uma refeigcdo antes do inicio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
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das aulas?

Questéo de Auditoria 12

Q12: Sao realizadas e documentadas visitas técnicas regulares as
unidades educacionais a fim de aferir a compatibilidade com o cardapio

planejado e a qualidade da alimentagao escolar oferecida aos alunos?

16. A avaliacao iniciou-se no més de agosto com o encaminhamento da solicitagdo
inicial de informacdes e encerrou-se no més de dezembro de 2024, com a definicao da
Matriz de Achados.

1.4. Metodologia

17. A presente fiscalizagao foi tragada de modo a atender as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico — NBASP, que foram a base orientativa para o estabelecimento
dos fluxos das agdes, bem como o disposto no Manual de Auditoria da Unidade Central

de Controle Interno.

18. Das questbes de auditoria, a depender do julgamento da equipe de execucgao,
foram aventados sete possiveis achados:

a) Achado n.° 1: Nao ha identificacdo do(a) Nutricionista Responsavel
Técnico nos cardapios apresentados;

b) Achado n.° 2: Os cardapios da alimentacao escolar ndo descrevem
a composicao nutricional das refei¢oes;

c) Achado n.° 3: Os cardapios das escolas ndao preveem a oferta
minima semanal de frutas in natura;

d) Achado n.° 4: Os cardapios acessados por meio do enderego
eletrénico ndo estéo atualizados;

e) Achado n.° 5: As informagdes sobre o possivel software utilizado
para a elaboracdo dos cardapios da alimentacao escolar ndo foram
apresentadas;

f) Achado n.° 6: As respostas ao roteiro de entrevistas indicam que
nao é ofertada uma refeicdo antes do inicio das aulas a todos os
alunos matriculados na escola;

g) Achado n.° 7: O cronograma de visitas técnicas ndo foi apresentado;
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19. O inicio da execugao da auditoria se deu com a solicitacdo de documentacéo a

Secretaria de Educacéo.

20. No levantamento inicial foram utilizados os relatérios enviados a UCCI, em
resposta aos questionamentos definidos pelo TCE PR no Roteiro de Analise de
Consisténcia dos Dados (RDC) PCA Elaboracdo do cardapio e oferta da alimentagao
escolar, posterior a analise dos relatério pela UCCI, foram realizadas visitas in loco e
entrevistadas as diretoras das escolas selecionadas, finalizando as respostas aos
questionarios. No dia 19/12/2024 foi realizada reunido onde participaram as senhoras
Mayara Ferreira Cruz e Andressa Carine Kretschmer e os senhores José Donizeti da
Costa e Eduardo Melo da Cruz, sendo apresentado e discutido na reunido o resultado da

auditoria, conforme Ata 005/2024, anexa.

2. VISAO GERAL DO TEMA

21. A partir da nova forma de avaliagdo da prestacdo de contas implementada pelo
TCE PR em 2022, a qual passou a avaliar as politicas publicas praticadas pelo
Municipios, desenvolvendo o Orgdo de Controle Externo o Roteiro de Analise de
Consisténcia de Dados (Auditoria) das informacdes prestadas pelos interlocutores de
cada Secretaria na prestacdo de contas anual, devendo as auditorias serem realizadas

pelas UCCI de cada Municipio.

3. ACHADOS

22. Inicialmente sera apresentada a Matriz de Achados e, em seguida, os resultados

gerais da execucédo dos trabalhos.

3.1. Matriz de Achados

23. Considerando-se a analise realizada, constatou-se as seguintes deficiéncias, na

Gestao Municipal, em relagdo ao Servigo de Alimentagao Escolar:
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ACHADO 01

AGCOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nao ha identificagdo do(a) Nutricionista Responsavel Técnico nos

cardapios apresentados.

Recomendagéao: Adequar o padrao dos cardapios da alimentagao
escolar de modo que contenham a identificagdo do nutricionista
responsavel técnico (no minimo, nome e CRN).

ACHADO 02

ACOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nao contém informacéo nutricional das refeicdes nos cardapios.

Recomendacgéao: Adequar o padrao dos cardapios da alimentagao
escolar de modo que contenham, no minimo, as seguintes
informacdes:

e Composicao das refeicdes previstas para cada dia letivo,
especificando o horario (hora ou tipo de refeicdo — café da
manha, almoco, lanche etc.);

e Composicdo nutricional das refeicbes  (calorias,
carboidratos, proteinas, gorduras, vitaminas, minerais etc.),
detalhadas por dia ou, no maximo, por média semanal).

ACHADO 03

AGOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

Nos cardapios encaminhados das escolas ndo foram ofertadas as
frutas no minimo de dois dias por semana.

Recomendacgao: Adequar os cardapios da alimentagao escolar de
modo que o planejamento das refeicbes se adeque a oferta
semanal minima de frutas, com base nos parametros estabelecidos
no artigo 18, §1° e §2°, da Resolugdo MEC/FNDE n° 06/2020.

ACHADO 04

ACOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

O link fornecido da acesso aos cardapios do ano de 2023.

Recomendacgao: Publicar e atualizar periodicamente os cardapios
da alimentacao escolar no site oficial do municipio, em local de facil
acesso, ou no portal da transparéncia municipal.
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ACHADO 05

AGOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

N&o é possivel concluir sobre a existéncia de software a disposicéo
do(a) nutricionista responsavel técnico para apoia-lo(a) na
elaboracéo dos cardapios da alimentacéo escolar.

Recomendacgao: Promover um estudo para identificar solugdes
gratuitas que supram as necessidades do nutricionista responsavel
técnico para elaboracdo dos cardapios da alimentacio escolar ou
elaborar um planejamento para contratacao de um software com tal
finalidade.

ACHADO 06

AGOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

As refei¢des ofertadas antes do inicio das aulas sdo apenas para
alunos da zona rural e para alunos do reforgo escolar.

Recomendacao: Implementar a oferta de uma refeicdo antes do
inicio das aulas para os alunos da rede municipal de ensino.

ACHADO 07

ACOES E/OU PROCEDIMENTOS INSUFICIENTES DA GESTAO,
PARA O ANDAMENTO

CONDIGOES:

N&o ha um cronograma de visitas técnicas a serem realizadas pela
equipe de nutricionistas da alimentagdo escolar as escolas da rede
municipal com o objetivo de monitorar a execugdo dos cardapios
ofertados.

Por ndo existir um cronograma de visitas, ndo foi apresentada a
previsdo de visita para todas as escolas do municipio além de nao
ser possivel apurar a periodicidade de visitas para as escolas do
municipio.

Recomendagao: Estabelecer cronograma e executar visitas
técnicas de nutricionistas da alimentagcdo escolar a todas as
escolas da rede municipal de ensino, no minimo em periodicidade
bimestral, para a afericdo da compatibilidade com o cardapio
planejado e a qualidade da alimentacao oferecida aos alunos.
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4. CONCLUSAO

27. Apos a realizacdo da auditoria, conforme o Roteiro de Analise de Consisténcia de
Dados, constatou-se que a oferta da alimentacdo escolar esta adequada para que os
estudantes tenham refei¢coes equilibradas e nutritivas de acordo com a faixa etaria, porém
verificou-se a necessidade de aquisicdo de um software para elaboracido dos cardapios
para auxiliar o(a) nutricionista nesta atividade, sendo mais preciso o calculo de nutrientes

e a gestéo de ingredientes.

28. Com a realizacao da auditoria, além de verificar a consisténcia das informagbes, o
ato contribui para o aprimoramento das rotinas aplicadas na elaboragao dos cardapios e

na oferta de alimentacao para os estudantes das instituicbes municipais de educacéo.
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5. ENCAMINHAMENTO
Uma vez que o gestor publico e a equipe técnica apresentaram os

esclarecimentos e documentos, concluimos para que sejam implementadas as

recomendacdes descritas neste relatorio, as quais serao monitoradas pela UCCI.

Ante o exposto e visando contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica
municipal, encaminha-se este relatério a Secretaria Municipal de Educacgao, para ciéncia

e, posteriormente, ao Gabinete do Prefeito Municipal.

E o relatdrio.

Arapoti, 20 de dezembro de 2024

Elaborado por:
EDUARDO MELO DA CRUZ

Secao de Apoio ao Controle Interno

Revisado por:

JOSE DONIZETI DA COSTA

Coordenador da Unidade Central de Controle Interno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

6. ANEXOS
FOLHAS INICIAL
ANEXO [ DOCUMENTO E FINAL

1 Cardapios da alimentacao escolar praticados na semana 1 28
da realizac&o do procedimento.

2 Relatério da dltima visita técnica com o detalhamento das 1 4
observagdes e quaisquer medidas corretivas sugeridas.

3 Avaliagao nutricional. 1 5

4 Roteiro de entrevista aos profissionais das escolas. ] 19
Ata da reunido realizada em 19/12/2024 para

5 apresentacdo dos achados da auditoria em elaboracéo de 1 1
cardapios e oferta de alimentacéo escolar.
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